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LEI N° 686/2021.

DISPOE SOBRE A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE
CARACARAI (LDO), PARA O EXERCICIO DE
2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita do Municipio de Caracarai, Estado de Roraima, DIANIERY DE
SOUZA COELHO, no uso de suas atribui¢des, FAZ SABER que a Camara Municipal
aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidas para a elaboragdo do Orgamento do Municipio
relativo ao exercicio de 2022 as diretrizes gerais pautadas nos principios estabelecidos na
Constituigio Federal, na Constituigdo Estadual, no que couber, na Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964 e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 2°. A estrutura or¢amentdria que servirda de base para a elaboragdo do
orgamento-programa para 0 préximo exercicio devera obedecer a disposigéo constante do
ANEXO I - ESTRUTURA DE ORGAOS, UNIDADES ORCAMENTARIAS E
EXECUTORAS, que faz parte integrante desta Lei.

Art. 3°. As unidades orcamentérias, quando da elaboragdo de suas propostas
orgamentarias parciais, deverdo atender a estrutura or¢amentéria e as determinagdes
emanadas pelos setores competentes da édrea.

Art. 4°. A proposta orgamentdria ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e & fixagdo da despesa, face ao contido na Constituigdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo atender a um processo de planejamento permanente de
descentralizagdo, de participagdo comunitdria, contendo “reserva de contingéncia”,
identificada pelo codigo 99999999, em montante equivalente a, no maximo, 1,0% (um por
cento) da receita corrente liquida.

Pardgrafo tunico. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua
proposta orgamentaria parcial até o dia 30 de agosto, em conformidade com os limites
financeiros estabelecidos pela Constituigdo Federal.

Art. 5°. A Lei Orgamentaria dispensard, na fixagdo da despesa e na estimativa da
receita, atengdo aos principios de:

I - prioridade de investimentos nas dreas sociais;
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II - austeridade na gestdo dos recursos publicos;
IIT - modernizagdo na agéo governamental;
IV - modernizagdo e recuperagdo da infraestrutura urbana.

Art. 6°. O Municipio assegurard em seu orgamento anual, na medida das

disponibilidades financeiras e obedecidos os preceitos legais, percentuais de sua receita
destinados a:

I - manuteng@o e desenvolvimento do ensino, na forma que dispuser a legislagéo

em vigor;

II - acesso @ moradia para as populagdes de baixa renda;
III - preservagdo e recuperagdo do meio ambiente;

IV - promogdo social e bem-estar da populagéo, nos termos da Lei Orgéanica da

Assisténcia Social;

V - organizagdo e ampliagdo do Sistema Municipal de Saude;

VI - desenvolvimento econdmico sustentavel, com énfase para o fomento ao

turismo, o incentivo a criagdo de micro e pequenas empresas e a criagdo de mecanismos
que possam incentivar a instalag@o de novas empresas no Municipio;

VII - preservagéo do patrimdnio publico;

VIII - diminuigdo das desigualdades sociais e econdmicas;

IX - conservagéio, manutengdo, limpeza e organizagdo do Cemitério Municipal;
X - reforma administrativa, atualizag@o salarial e dissidio coletivo;

XI - implantago de politica de oferecimento de empregos para pessoas portadoras

de necessidades especiais;

XII - aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadag¢@o do Municipio;
XIII - pagamentos de sentengas judiciais;

XIV - manutengéo e funcionamento do Poder Legislativo;

XV - promogéo do desenvolvimento agropecuério sustentavel;

XVI - promogdo de obras urbanas, com énfase a acessibilidade de pessoas

portadoras de deficiéncias;

XVII - promog@o de atividades culturais;

XVIII - promogéo de a¢des visando aprimorar a seguranga publica;

XIX - promogdo de atividades de esporte, lazer e atividades motoras.
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Art. 7°. Em consonéncia com o que dispde a alinea “e”, inciso I, art. 4°, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, a Administragdo Piblica Municipal
desenvolvera sistema de controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com  recursos  orgamentarios  dispostos no ANEXO II -
DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS. Por ocasido da
elaboragdo do PPA 2022 — 2025 os programas serdo revistos podendo os mesmos sofrerem
alteragdes, neste caso, por ocasido do envio do PPA, serd enviado junto novo anexo com o0s
programas e suas alteragdes sofridas.

Art. 8° Caso seja necessario proceder a limitagdo do empenho e da
movimentag#o financeira para atingir a meta de resultado primério, nos termos do art. 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, serd fixado percentual de
redugdo sobre o total de atividades e sobre o de projetos, separadamente.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado, mediante a existéncia de convénio,

acordo ou congénere, a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federag@o.

Art. 10. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentédria Anual
devera explicitar as eventuais alteragdes, de qualquer natureza e as respectivas
justificativas, em relag@o as determinagdes contidas nesta Lei.

Art. 11. O Projeto de Lei do Orgamento Anual conterd a discriminagéo da
despesa, no minimo, por elementos de acordo com o art. 15 da Lei Federal n.® 4.320/64.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS

Art. 12. A proposta orgamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 13. As receitas e as despesas serfio estimadas tomando-se por base o indice
de inflagio apurado nos tltimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagdo municipal més a més, tendo em vista, principalmente, os reflexos dos planos
de estabilizagdo econdmica editados pelo Governo Federal, em conformidade com o
ANEXO III - ANEXO DE METAS FISCAIS, composto pelos Demonstrativos I, II,
IIL IV, V, VI, VIL.

Paragrafo unico. Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributéria, incumbindo & Administragéo o seguinte:

I - atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliérias;
II - expansdo do numero de contribuintes;

III - atualizag@o dos cadastros fiscais, mobilidrio e imobilidrio.
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Art. 14. O Projeto de Lei Orgamentéria podera computar, na receita, operagdes de
crédito:

I - autorizadas por lei especifica, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei Federal n°
4,320, de 17 de margo de 1964,

II - a serem autorizadas pela Lei Orgamentéria Anual.

Parégrafo tnico. Durante a execugdo orgamentéria, ndo poderdo ser utilizados
recursos provenientes de anulagdo de dotagdes relativas a projetos ou atividades vinculados
a operagdes de crédito.

Art. 15. Durante o exercicio de 2022 sera acrescido & proposta orgamentéria 0
produto das operagdes de crédito que vierem a ser autorizadas pelo Poder Legislativo.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar por Decreto, no decorrer do
exercicio de 2022, a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um Orgdo para outro, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do total das receitas previstas, nos termos do que dispde o art. 167,
inciso VI, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado, a realizar por Decreto, no decorrer do
exercicio de 2022, créditos suplementares até o limite de 50% (cinquenta por cento) do
total das receitas previstas, de acordo com o art. 7°, inciso I, combinados com o art. 43 e
seus paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320/64, ratificado pelo § 8° do art. 165 da
Constituigdo Federal.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a realocar recursos orgamentérios de
uma natureza de despesa para outra, sem onerar o limite estabelecido nos arts. 16 e 17
desta Lei, desde que ndio haja alteragéo na fonte de recurso, programa, atividade, projeto ou
operagdo especial.

Pardgrafo unico. As realocagdes orgamentdrias de que trata o caput deste artigo
serdo realizadas pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, mediante
solicitagdo e justificativa dos respectivos titulares das Unidades Gestoras.

Art. 19. Os Fundos Municipais constantes do orgamento fiscal e da seguridade
social poderdio ter as suas despesas realizadas até o montante correspondente ao efetivo
ingresso das respectivas receitas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
suplementara, se necessario, as dotagdes vinculadas aos Fundos Municipais até o limite de
suas efetivas arrecadagdes.

§ 2°. As suplementagdes de que trata o paragrafo anterior ndo serdo contabilizadas
para efeito de calculo dos percentuais aludidos nos arts. 16 e 17, retro.

Art. 20. O orgamento poderd prever a celebragdo de termos de fomento,
colaboragdio e cooperagio com entidades sem fins lucrativos, consoante disposto na Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, atendendo as normas estabelecidas pelo
Controle Interno do Municipio.
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Art. 21. O orgamento podera prever a concessdo de ajuda financeira a titulo de
auxilios, subvengdes e contribui¢des as entidades sem fins lucrativos nas dreas de satde,
educagio, meio ambiente, esporte, cultura e assisténcia social, destinadas a cobrir despesas
de custeio das entidades beneficiadas, observado o disposto no artigo 26 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

§ 1°. Os pagamentos serdo efetuados apds aprovagdo, pelo Poder Executivo, dos
Planos de Aplicagdo apresentados pelas entidades beneficiadas, os quais deverdo conter
metas objetivas em consondncia com o disposto nesta Lei e atendendo as normas
estabelecidas pelo Controle Interno do Municipio.

§ 2°. Os prazos para prestagdo de contas serdo fixados pelo Poder Executivo,
dependendo do plano de aplicagdo, nfo podendo ultrapassar 30 (trinta) dias do
encerramento do exercicio.

§ 3°. Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que ndo prestarem
contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem suas contas
aprovadas pelo Executivo Municipal.

Art. 22. Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

I - de estabelecer a Programagéo Financeira e o Cronograma de Execug@o Mensal
de Desembolso;

IT - de publicar, até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do bimestre, relatério
resumido da execug@o orgamentéria, verificando o alcance das metas que, se ndo atingidas,
implicardo em cortes de dotagdes do Poder Executivo;

III - de emitir, a cada 04 (quatro) meses, Relatorio de Gestdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das Metas Fiscais, seguindo os prazos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV - de divulgar, amplamente, inclusive na internet, os Planos, a LDO e os
Orgamentos, ficando os mesmos a disposi¢do da comunidade.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a executar os Restos a Pagar do

exercicio de 2021, de acordo com as disposi¢des legais, desde que possua a contrapartida
financeira.

§ 1°. As despesas legalmente empenhadas e inscritas em Restos a Pagar
pertencerdo ao exercicio financeiro a que se referem, conforme o art. 35 da Lei Federal n.°
4.320/64.

§ 2°. Serdo consideradas para efeito de codmputo dos 25% (vinte e cinco por cento)
de aplicag@io minima na manuteng@io e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da
Constitui¢do Federal, as despesas inscritas em Restos a Pagar.
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CAPITULO 111
DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 24. O orgamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e os
6rgdos de Administrag@o Direta e Indireta.

Art. 25. As despesas com pessoal e encargos obedecerdo as disposigdes contidas
na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 26. O pagamento dos vencimentos, saldrios de pessoal e seus encargos e do
servigo da divida fundada terdo prioridade sobre as agdes de expanséo.

Art. 27. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manuteng@o e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituigdo Federal e, no minimo, 15% (quinze por cento) nas agdes €
servigos basicos de satde, nos termos do inciso III, do art. 77, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitoérias.

Art. 28. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo até o dia 30 de setembro de 2021, compor-se-a de:

I - mensagem, de acordo com o inciso I, do art. 22 da Lei Federal n® 4.320/64;
II - projeto de lei orcamentaria;
III - tabelas explicativas da receita e despesa dos trés Gltimos exercicios;

IV - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, bem como das medidas de compensagdo as rentncias de receitas e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado, atendendo ao disposto no art. 165, § 6° da
Constituicdo Federal e ao art. 5° inciso II da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de
maio de 2000;

V - demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com o0s
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais - Demonstrativo I - Das Metas
Anuais, que faz parte integrante desta Lei;

VI - descrig8o sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa;

VII - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais.

Art. 29. A reserva de contingéncia podera ser utilizada para suplementag@o
orcamentaria de acordo com os riscos fiscais apresentados no ANEXO IV - ANEXO DE
RISCOS FISCALIS, composto pelo Demonstrativo I desta Lei.

Paragrafo inico. Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 31 de
outubro de 2022, para os fins de que trata o caput deste artigo, podera constituir-se em
recurso para abertura de outros créditos adicionais.
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Art. 30. A Lei Or¢amentéria Anual seré integrada por:
I - sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
II - sumério geral da receita e despesa, por categorias economicas;
III - sumario da receita por fontes e respectiva legisla¢do;

IV - quadro das dotagdes por 6rgdos do governo e da administrago.

Art. 31. O produto da alienagdo de bens de propriedade do Municipio, autorizado
pelo Poder Legislativo, podera ser acrescido a proposta orgamentéria.

Parsagrafo tnico. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo
de bens que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa corrente, nos
termos do art. 44, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 32. O Poder Executivo devera demonstrar anexo ao Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual, a aplicagdo prevista para atendimento ao art. 212 da Constitui¢o
Federal e ao inciso III, do art. 77, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33. O Poder Executivo, caso julgue oportuno, enviara ao Legislativo projeto
de lei dispondo sobre:

I - revisdo e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;

II - revisdo das isengdes de impostos e taxas;

III - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - atualizag@o da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizag@o do mercado imobilidrio;

V - instituigdo, supressdo ou revisdo de taxas para servigos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de custeio;

VI - concessdo de beneficios fiscais a todas as empresas construtoras que
iniciarem obras de unidades habitacionais enquadradas no conceito de moradia popular;

VII - imunidade tributdria para templos religiosos desde a sua construgdo, de
acordo com o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituigdo Federal.
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CAPITULO VI
POLITICA DE FOMENTO

Art. 34. O Poder Executivo poderd, mediante autorizagdo legislativa, realizar

projetos que exijam investimentos em conjunto com a iniciativa privada, desde que
resultem em crescimento econdmico.

Paragrafo tnmico. A definigdo das empresas que participardo de cada projeto
devera ser efetuada através de licitagdo publica.

Art. 35. O Poder Executivo poderé adotar medidas de fomento & participagéo das
micro, pequenas e médias empresas instaladas na regido, no fornecimento de bens e
servigos para a Administragio Publica Municipal, bem como facilitar a abertura de novas
empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizagiio dos respectivos
processos e criagdo de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 36. O Poder Executivo poderé enviar ao Legislativo projeto de lei dispondo

sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria, com vistas ao fomento da atividade econdmica
no Municipio.

Art. 37. O Poder Executivo podera enviar ao Legislativo projeto de lei criando
mecanismos fiscais que favorecam a geragéo de empregos.

Art. 38. O Poder Executivo, mediante prévia autorizagdo Legislativa, podera criar
incentivos administrativos e fiscais de modo a fomentar a instalagdo de empresas que
estimulem o desenvolvimento de atividades turisticas e esportivas.

Art. 39. Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°do art. 16 da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,

para bens e servigos, os limites dos incisos I e II, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93 e
suas alteragdes.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Caracarai, 09 de agosto de 2021.

DIANIER SOUZA COELHO
Prefgjta Municipal
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